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El dilema de la ciutadania:
entre la solidaritat universal

1 la cohesio social
Albert GOMA i SALA

El dilema democratic

La Declaracié universal dels drets humans reconeix el dret a la llibertat de moviments a través
de les fronteres amb el dret a emigrar (article 13), estableix el dret a obtenir |'asil sobre certes
circumstancies (article 14) i declara el dret a una nacionalitat (article 1).

Aixo no obstant, la declaracid no diu res sobre I'obligacié a admetre I'ingrés d'immigrants, sostenir
el dret d'asil i permetre la ciutadania a residents i ciutadans estrangers. No reconeix el dret aimmi-
grar.

D’una banda, els drets humans son universals per natura. Es a dir, tot ésser huma només per existir
ja té dret que se li respectin. De I'altra, el seu gaudi s'obté a través de disposar d'una ciutadania
nacional.

Els estats defineixen els principis pels quals s'incorporen els forasters i els estrangers immigrants i
acabats de venir, refugiats i asilats en entitats politiques existents a través d'una categoria principal:
la ciutadania nacional. Els estats declaren respecte als drets humans a la vegada que tenen el dret
sobira a controlar fronteres aixi com a controlar la qualitat i quantitat de qui és admes a |'Estat.
Segons |'Acnur, el 2012 hi havia 45,2 milions de desplacats forcats, refugiats i sol-licitants d'asil. El
nombre de migrants internacionals al mén s’estima el 2010 en 214 milions segons les Nacions
Unides.

A causa de les migracions internacionals, |'aparicié de mercats globals, les noves tecnologies de la
informacié, el desenvolupament d'entitats politiques supranacionals (com la Unié Europea) i d'en-
titats subnacionals, han emergit noves modalitats de ciutadania.

A més, I'exercici de la sobirania nacional esta cada cop més sotmés a un emergent régim de
drets humans internacional, com ara les normes que limiten el genocidi, les expulsions en massa,
I'esclavitzacid, la violacié o els treballs forcats.

Actualment, els estats es tornen massa petits per poder combatre els problemes mediambientals,
economics, sanitaris o informatius mundials per ells sols. A més, les migracions internacionals han
creat un espai més multicultural amb la preséncia d'una pluralitat més gran de cultures, llenglies i
religions a I'espai public.
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En aquest context es posa de manifest el dilema constitutiu de les democracies liberals.

D’una banda, no hi pot haver democracia sense respectar els drets humans i no hi pot haver
democracia sense definir unes fronteres politiques que defineixin qui forma part i qui no forma part
del poble.

La sobirania popular ha de circumscriure una demos particular definida per a autogovernar-se,
fonamentar |'adhesié democratica i el compromis civic, a la vegada que la democracia requereix el
respecte als drets humans.

Des del segle XIX la ideologia i practica del nacionalisme ha definit com s'obtenia la pertinenca a
una comunitat politica. El nacionalisme construeix una serie de demarcacions imaginaries entre el
nosaltres i els altres que simplifiquen la realitat i creen un imaginari nacional.

Aquestes comunitats es poden definir pel fet de residir en un territori, un lligam de sang, una llen-
gua o una religié. En realitat, no hi ha principi universal, neutre, perfecte i just per definir una
comunitat nacional. Les normes de ciutadania son suma i barreja de fets historics, lluites territorials,
xocs culturals i actes burocratics.

Per tant es crea un xoc entre I'autodeterminacié sobiranai els principis universals dels drets humans.
Definir la identitat nacional representa una constant tensid entre la visié universal i els lligams al
particular.

Quins son llavors els principis normatius guia per a la pertinenca politica en un mén cada cop més
descentralitzat i global?

Quins principis pels quals s'incorporen els forasters i els estrangers immigrants i acabats de venir,
refugiats i asilats en entitats politiques existents?

Quins principis cal aplicar per a un microestat com Andorra?

Les tensions sobre la nacionalitat andorrana

El Principat es veu confrontat a diverses tensions que redefineixen i reconstrueixen el seu
imaginari nacional.

Una primera tensio ve per |'arribada massiva de treballadors a partir dels anys seixanta sota unes
normes estrictes d'adquisicié de la nacionalitat. Es crea una tensid entre els ciutadans amb nacio-
nalitati els ciutadans residents. Com definir Iaccés als drets politics dels residents? Quin limit en els
anys de residéncia?

Una segona tensio a causa que els primers residents estrangers a Andorra eren sobretot espanyols
i francesos, i Andorra manté una relacio historica especial amb Franca i Espanya. Aixo no obstant,
als anys 90 apareix una tercera comunitat nacional significativa: la comunitat portuguesa, que no
disposa del mateix reconeixement public que I'espanyola i la francesa. Com integrar en |'espai
nacional la comunitat portuguesa? Com integrar les altres comunitats nacionals que van emergint
com la de paisos llatinoamericans o altres?

Una tercera tensi6 és causada per |'aparicié d'una creixent pluralitat religiosa en un pais tradicio-
nalment catolic. El reconeixement de drets de les comunitats musulmanes, jueves o protestants al
voltant dels cementiris, els llocs de culte o els dies de festa nacional.

Una quarta tensio, al voltant de definir la nacionalitat andorrana respecte a Europa i als comunita-
ris. Quin grau d'integracié haura de tenir Andorra a Europa i de quins drets s'hauria de gaudir i/o
negociar per als andorrans a |'espai europeu?

Una cinquena tensio, en el fet que la majoria dels andorrans disposen de progenitors d'origen d'un
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pais comunitari. La regulacié de I'adquisici6 de les multiples nacionalitats i el fet que la majoria
dels andorrans tinguin dret a una altra ciutadania a la vegada que la ciutadania d’Andorra resta
marginada a |'estranger.

Com es poden resoldre aquestes tensions?

Letica discursiva

Es inevitable que haurem de demarcar uns principis d'identificacié comunitaria amb certs elements
que inevitablement marcaran fronteres entre els andorrans i els altres, i que haurem de resoldre les
cinc tensions abans descrites.

A més, amb |"aparici6 de ciutadanies supranacionals com la de la Unié Europea i el procés d'ober-
tura economica, la definici6 de la propia identitat ja no depén Gnicament de la politica interior, sind
que Andorra haura de negociar a I'exterior el seu model d'integracio a la Uni6 Europea i amb la
resta d'estats de I'entorn els drets per treballar i exportar serveis a I'exterior per a les empreses i
ciutadans d’Andorra. El model d'integracié que tindrem els andorrans a Europa i els drets de qué
gaudirem en |'espai europeu i en els altres estats marcaran quin model de nacionalitat i integracid
construim a Andorra. Per tant, la definicid de la propia nacionalitat i identitat també s'haura d'ele-
var en un dificilissim procés de negociacié internacional. La ciutadania ja no es defineix Gnicament
en |'Estat sind que es fa cada cop més de manera interconnectada.

Malauradament, no disposem de principis universals, neutres, justos i duradors en el temps per fer-
ho, pero si que podem crear una comunitat politica en la qual la definicié entre el nosaltres i els
altres i la propia identitat nacional siguin fluides, justificades, negociades i obertes.

Per tant, haurem de definir unes fronteres o principis pero inevitablement hauran d’estar en
constant evolucid, contestacié i definicié. Definir la identitat d'un poble és un procés constant
d'autocreacio.

Per aquest motiu, s'hauran de dur a terme processos complexos de debat, deliberacié i apre-
nentatge public amb els quals les normes politiques referents a la nacionalitat son contestades i
contextualitzades, evocades i revocades per engegar un procés discursiu de creacié de les lleis en
espais per a la participacio, argumentacio, negociacio i discussié publica entre la societat civil, les
autoritats legals i les autoritat politiques.

Encara que no podem fixar principis neutres i universals per a |'accés a la nacionalitat si que podem
crear processos per definir-los que siguin legitims i justos. S'ha de definir un tancament democratic
de la nostra comunitat o nacid, pero hi ha una diferéncia abismal entre fer-ho a partir d'ignorar els
altres o per preservar privilegis; o fer-ho a partir d'un procés on atorguem als altres la veu, els escol-
tem, justifiquem les nostres proposicions degudament i entrem en debat. No tenim la certesa del
consens ni de posar fi als desacords, ni la certesa de fer decisions perfectes pero almenys si que
podem atorgar justicia i legitimitat i millorar la vida moral i democratica d'Andorra.

Albert Goma i Sala,
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